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_ GELIR IDARESI BASKANLIGI )
GAZIANTEP VERGI DAIRESI BASKANLIGI
(Vergi ve Anlagsmalar Uygulama Miidiirliigii)

Say1 :16700543-12-515-15-3

Tarih : 08/09/2014

Konu : Bakim ve Onarim Hizmetlerinin KDV, KV ve Damga Vergisi Acisindan
Durumu.

llgide kayitli 6zelge talep formunuzda, ... tarafindan Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi
yapilan trafik tesisleri bakim ve onarim hizmetleri isini aldiginiz, 01.01.2012 tarihinde baslayip
30.06.2014 tarihinde sonuglanacak 30 aylik s6z konusu is kapsaminda kavsaklarin altyapisinda
bulunan kablolarin hasarinin giderilmesi, kavsaklarda sinyal verici tinitelerin ve sinyal direklerinin
yikanmast ve boyanmasi, lambalarin degisimi, idare siirlari i¢inde bulunan mevcut levhalarin
degisimi, temizligi, tamirat1 vb. islerin yapilacagi, isin yonetimi ve kontroliiniin idare tarafindan
yliriitiilecegi, her tiirlii malzemenin ... karsilanacag belirtilerek,
yapilacak bu islerin;

-Yillara sari ingaat ve onarma isi olup olmadigi, kazang bildiriminin nasil olacagi ile bu isle
ilgili olarak sirketinize yapilacak 6demelerin vergi kesintisine tabi tutulup tutulmayacagi,

-Aynu is ile ilgili olarak is artis1 yapildiginda damga vergisi 6denip ddenmeyecegi,

-Sirketinizin ortaklik yapisinin %80 hissesi ..., %19 hissesi ...., %1 hissesi ise diger ortaklara
ait olup, ortaklik yapisi dikkate alindiginda sirketinize yapilacak istihkak 6demelerinden KDV
tevkifat1 yapilip yapilmayacagi hususlarinda Bagkanligimiz goriisii sorulmaktadir.

I- Kurumlar Vergisi Kanunu Yoéniinden

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin
bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak mezkur yi1l beyannamesinde
gosterilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bir isin anilan Kanunun 42 nci maddesi kapsamina giren insaat ve onarma isi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, yapilan isin ingaat ve onarma igi olmasi, igin taahhiide bagli olarak baskalar1
hesabina yapilmasi ve birden fazla takvim yilina sirayet etmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde;
“Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu
islerle 1ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiikk onarim, restorasyon, cevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri” “Hizmet” ise;
“Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi
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ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasi ve benzeri diger hizmetler” olarak tanimlanmaistir.

Sirketiniz tarafindan Bagkanligimiza hitaben verilen 6zelge talep formunun ekinde yer alan ...
Trafik Tesisleri Bakim ve Onarim Hizmetleri Alim1 Teknik Sartnamesinin “1.3.Kapsam” baglikl
béliimiinde s6z konusu isin; Gaziantep Ili Biiyiiksehir Belediye simirlar1 i¢inde mevcut sinyalize
kavsaklar ve yil igerisinde kurulacak olan ancak garanti kapsami disinda kalan igler ile tiim sinyalize
ve flagorlii kavsaklarin, yatay ve diisey trafik isaretleri, periyodik bakim, onarim ve tadilat isi olarak
tammlandig1; “2.Dosya ve kayit islemleri” bdliimiinde ise sirketinizin idareden o giine ait yapilacak
isleri gdsteren giinliik alacag: “Is Emri” dogrultusunda hareket edecegi, firmaniz elemanlarinin is emri
almadan kesinlikle ise ¢ikamayacagi anlasilmaktadir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gercevesinde, malzemesi Belediye tarafindan saglanan kavsaklarin
altyapisinda bulunan kablolarin hasarinin giderilmesi, kavsaklarda sinyal verici iinitelerin ve sinyal
direklerinin yikanmasi ve boyanmasi, lambalarin degisimi, idare sinirlar1 i¢inde bulunan mevcut
levhalarin degisimi, temizligi, tamirati vb. isler yapim isinden ziyade hizmet isi niteliginde olup ingaat
ve onarma isi olarak degerlendirilmeyeceginden, birden fazla takvim yilina sirayet etse dahi soz
konusu is dolayisiyla sirketinize yapilan 6demelerden kurumlar vergisi kesintisi yapilmayacaktir.
Dolayisiyla, bahse konu hizmet islerine iliskin 6demelerin isin bitim tarihi ile iligkilendirilmeksizin
tahakkuk esas1 ilkesi ¢er¢evesinde ilgili olduklari hesap donemi kurum kazancinin tespitinde dikkate
almacag tabiidir.

II- Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi ile vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi1 amaciyla vergiye tabi iglemlere taraf olanlar1 vergi alacaginin
0denmesinden sorumlu tutma konusunda Bakanligimiza yetki verilmistir.

Miilga 91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (A/2) béliimiinde sayilan kurum ve kuruluslarin
birbirlerine kars ifa ettikleri hari¢ olmak iizere, Tebligin (A/3) bdliimiinde belirtilen hizmetlerde KDV
tevkifati yapmakla zorunlu olduklar1 agiklanmustir.

Diger taraftan, miilga 96 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde eleman temin hizmeti (isglicii
hizmeti) tevkifat uygulamasi kapsamina alinmis, 97 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde ise gercek
usulde vergilendirilen KDV miikellefleri ile KDV miikellefi olmasalar dahi 91 Seri No.lu KDV Genel
Tebligi’nin (A/2) boliimiinde sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile
ilgili islemlerinde kullanacaklar1 isgilicii temin hizmeti alimlarinda % 90 oraninda tevkifat
uygulanacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, miilga 91, 95, 96 ve 97 Seri No.lu KDV Genel Tebliglerinde tevkifat yapmakla
yukiimlii kurum ve kuruluslar, tevkifat kapsamindaki hizmetler ile bu hizmetlere uygulanacak tevkifat
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oranlarina iligkin hiikiimler 14.04.2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.05.2012 tarihinden itibaren ylriirliige giren miilga 117 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile
kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

Miilga 117 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin; (3.1.2) bdliimiinde kismi tevkifat uygulamasi
kapsaminda KDV tevkifat1 yapmak iizere;

a) KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahil degildir.)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin) sorumlu tutulmustur.

S6z konusu Tebligin; (3.2.5) bolimiinde, Tebligin (3.1.2.) boliimiinde sayilanlara,
faaliyetlerinin ytirtitiilmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklar1 isgiicliniin saglanmasi seklinde verilen
hizmetlerde (isgiicii temin hizmeti alimlarinda) alicilar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati
uygulanacagi,

Tebligde yer alan agiklamalara gore bu sekilde ortaya ¢ikan hizmetlerde tevkifat uygulanmasi
icin temin edilen elemanlarin, hizmeti alana {icretli statiisiinde hizmet akdiyle bagli olmamas1 ve
hizmeti alanin sevk, idare ve kontrolii altinda ¢alistirilmas1 gerekmekte olup, elemanlarin isletmenin
mal ve hizmet iiretimi safhalarindan herhangi birinde ¢alistirilmasi halinde, sevk, idare ve kontroliin
hizmeti alan isletmede oldugu kabul edilecegi, ifade edilmistir.

Buna gore; sirketiniz tarafindan ... verilen ve malzemesi Belediye tarafindan saglanan
kavsaklarin altyapisinda bulunan kablo hasarlarinin giderilmesi, kavsaklarda sinyal verici iinitelerin
ve sinyal direklerinin yikanmasi ve boyanmasi, lambalarinin degisimi ile idare sinirlari i¢inde bulunan
mevcut levhalarin degisimi isinin isgiicli temin hizmeti olarak degerlendirilmesi ve bu hizmet bedeli
iizerinden hesaplanan KDV nin ... tarafindan (9/10) oraninda tevkifata tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

III- Damga Vergisi Kanunu Yoniinden

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 2 nci maddesinde, vergiye tabi kagitlar mahiyetinde
bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhlerin damga vergisine
tabi olacagi; 3 ilincli maddesinde, damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi; 4 iincii
maddesinde, bir kagidin tabi olacag1 verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gore
tabloda yazili verginin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda ise iizerlerindeki yazinin tazammun ettigi
hiikiim ve manaya bakilacagi; 8 inci maddesinde, bu Kanun da yazili resmi daireden maksadin, genel
ve Ozel biit.eli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayri
tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi; 14 {incli maddesinin ikinci
fikrasinda, belli paray1 ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktarin aymn
nispette vergiye tabi olacagi, ii.lincii fikrasinda ise, mukavelenamelerin miiddetinin uzatilmasi halinde
ayni miktar veya nispette vergi alinacag hiikiimlerine yer verilmistir.
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Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin

A/1 fikrasinda, belli paray1 ihtiva eden mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknamelerin binde
8,25 nispetinde, “II.Kararlar ve mazbatalar” baslikli boliimiiniin 2 nci maddesinde ise ihale kanunlarina
tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin
binde 4,95 nispetinde, “IV-Makbuzlar ve diger kagitlar” basliklt boliimiiniin 1/a fikrasinda, resmi
daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil)
nedeniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri
ile bu 0demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmig veya acgilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin binde 8,25 nispetinde damga
vergisine tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

Buna gore;

-Is artis1 igin yeni bir ihale karar1 alinmis, ek sézlesme veya bu kagitlarin mahiyetini iktisap
eden herhangi bir kagit (protokol, fiyat farki tespit tutanagi, vb.) diizenlenmis ise, alinan ihale kararinin
488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun II/2 maddesine gore binde 4,95 nispetinde, diizenlenen ek
sOzlesmenin veya sozlesme yerine gegen protokoliin veya bu mahiyetteki kagidin ise ayni tablonun
I/A-1 fikrasina gore binde 8,25 nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi,

-Ihale karar1 ve ek sdzlesme diizenlenmemis fakat harcama yetkilisinden “olur” alinmis ise
alinan “olur” hem ihale karar1, hem de mukaveledeki belli paray1 degistirir mahiyette oldugundan, s6z
konusu “olurun, 488 sayili Kanunun 6 ve 14 {incii maddelerinin ikinci fikralar1 geregince en yliksek
vergi alinmasini gerektiren mukavele degisikligi (artirilan meblag) {izerinden anilan Kanuna ekli (1)
sayili tablonun I/A-1 fikrasina goére binde 8,25 nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Ancak is artis1 uygulamasi nedeniyle ihale makami ile yiiklenici arasinda ihale karari, ek
sOzlesme vb. belge diizenlenmemis veya bu kagitlarin yerine kaim olmak tizere ilgili makamdan “olur”
almmamissa, s6z konusu kagitlara iliskin olarak damga vergisi aranilmayacagi tabiidir.

Diger taraftan, resmi daire olan ... tarafiniza yapilacak hakedis ve avans 6demeleri (is artisina
iligkin tutar dahil) nedeniyle diizenlenen kagitlarin, Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV/1-a fikrasina
gore damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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